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Ostschweiz

Versteckte
Kinder und
vernichtete Akten

Historische Dokumente zeigen, wie auch Ostschweizer
Behorden zu Zeiten des Saisonnierstatuts systematisch Kinder
auswiesen. Heute konnen sich die Betroffenen wehren.

Davide De Martis

In Berichten waren sie Zahlen, Arbeits-
kriafte, Konjunkturpuffer. Ersetzbar.
Im Leben sind sie Eltern, Geschwister,
Kinder. Menschen.

Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten ermoglichten den wirtschaftlichen
Fortschritt der Schweiz. Sie kamen aus
Italien, Portugal, Spanien, der Tiirkei
und dem damaligen Jugoslawien. Sie
suchten nach einer Zukunft und brach-
ten ihre Geschichten mit. Der Schweiz
verhalfen sie zum Wohlstand. Und
doch waren sie fiir viele Schweizerin-
nen und Schweizer nur eines: fremd.

Viele Saisonniers versteckten ihre
Kinder vor den Behorden, um sie nicht
im Herkunftsland zurticklassen oder in
grenznahen Institutionen unterbrin-
gen zu miissen. Der Migrationshistori-
ker Toni Ricciardi geht filir den Zeit-
raum zwischen 1949 und 1975 von bis
zu 50’000 versteckten Kindern aus Ita-
lien aus.

«Unsichtbare Kinder» bringen
Licht ins Dunkel

Grund dafiir war das Saisonnierstatut.
Es galt von 1934 bis 2002. Die Migra-
tionspolitik funktionierte nach dem
Prinzip der Rotation. Saisonniers muss-
ten nach neun Monaten die Schweiz fiir
drei Monate verlassen. Den Wohnort
oder den Arbeitgeber durften sie nicht
wechseln. Sie mussten fiinf| spéter drei
Jahre arbeiten, ohne einen Tag zu feh-
len. Erst dann war es ihrer Familie er-
laubt, hier zu leben. So sollte der Fami-
liennachzug verhindert werden. Wur-
den sie unwissentlich illegal angestellt,
war dieser unmoglich.

Paola De Martin kam in Zirich zur
Welt. Sie war eines dieser Kinder, das
die Fremdenpolizei den Eltern entriss.
Miroslav Janjic kam mit sechs Jahren in
die Schweiz, nachdem seine Eltern
nachweisen konnten, dass sie einen
festen Arbeitsplatz und geniigend
Wohnraum fiir die dreikopfige Familie
hatten. Heute fordern sie als Mitglieder
des Vereins Tesoro eine historische
Aufarbeitung des Leids illegalisierter
migrantischer Familien mit Saison-
nier- und Jahresaufenthalterstatus.
Was der Verein will, sei ein Paradig-
menwechsel, sagen De Martin und Jan-
jic im Gesprach:

Paola De Martin: Wir erzahlen unsere
Geschichte seit einem halben Jahrhun-
dert. Esist ein kontinuierlicher Wechsel
zwischen Skandalisieren und Verdran-
gen. Das ist zermiirbend. Fiir « Tesoro»
ist nun das Momentum da: Viele von
uns sind heute sehr gut gebildet, wir ha-
ben uns trotz der Diskriminierungen
einen Status erarbeitet. Uns hort man
zu. Die Schweiz darf nicht mehr ver-
drangen und vergessen. Was es
braucht, sind Dauerausstellungen, Mo-
numente und Forschung, die von der
Politik gewollt sind. Das ist es, was wir
fordern. Es ist das Erbe unserer Eltern.
Und sie sind stolz, dass wir das machen.
Miroslav Jamjic: Ein Erinnerungstag
wire schon. Nicht nur die Nachfahren
wollen zum Teil nicht hinhoren. Auch
die Betroffenen selbst empfinden
Scham. Mit meiner Familie {iber den
Verein zu sprechen war schwierig. Sie
empfindet teilweise auch Schuld.

Paola De Martin: Deshalb halten wir
eine offizielle Entschuldigung des

Miroslav Janjic und Paola De Martin in der «Alten Fabrik» in Rapperswil-Jona. Das
urspriingliche Stammhaus des heutigen Sanitarkonzerns Geberit ist heute ein Kul-

turzentrum und beherbergt die Stadtbibliothek.
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Staats flir wichtig. Sie ndhme den Fami-
lien den Druck der Schuld. Sie wiirde
sie befreien und ermutigen zu reden.

Erniichternde Aktenlage
und ein Scoop

«Die Familiengeschichten sind verlo-
ren», sagte SP-Kantonsrat Dario Sulzer,
nachdem die St.Galler Regierung sei-
nen Vorstoss zur Aktenlage der Frem-
denpolizei beantwortet hatte. Die frii-
here Fremdenpolizei (heute: Migra-
tionsamt) hatte das Familienleben der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten
in Personendossiers festgehalten. Doch
die meisten Akten wurden vernichtet.

Das Staatsarchiv bewahrt rund 400
Personendossiers zu Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten aus der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts auf. Nur et-
wa ein Dutzend davon datiert zwi-
schen 1950 und 1990. Die Regierung
geht von einer «praktisch vollstandi-
gen Vernichtung» der iibrigen Akten
aus diesem Zeitraum aus. Sie verweist
auf die zentrale Verantwortung des
Bundes beim Migrationswesen, auf
Firmen- und Gemeindearchive oder
Unterlagen von Migrantenvereinen.
Einzelne Familiengeschichten konn-
ten so rekonstruiert werden.

Das St. Galler Staatsarchiv hatte die
kantonale Fremdenpolizeiin den 80oer-
Jahren zwar dazu aufgefordert, eine
Auswahl der Akten abzuliefern. Der
Aufruf blieb unbeantwortet, das Amt
vernichtete sie. Weshalb, bleibt bis
heute unklar.

Eine Einsicht in die wenigen, noch
vorhandenen Dokumente zeigt: Auf-
bewahrt wurden hauptséchlich Unter-
lagen zu straffillig gewordenen Perso-

Zu den Personen

Miroslav Janjic ist 1964 im ehemaligen
Jugoslawien geboren. Mit sechs Jah-
ren folgte er seinen Eltern nach Rap-
perswil, wo er aufgewachsen ist und
nach einem Unterbruch von 20 Jahren
wieder lebt. Er arbeitet als Projektleiter
in der Softwarebranche, ist Mitglied von
«Tesoro» und Prasident der Sektion
Ostschweiz der Europaischen Bewe-
gung Schweiz.

Paola De Martin wurde 1965 in Ziirich
geboren. Im Alter von nur drei Monaten
mussten sie ihre Eltern bei ihrem Onkel
in Italien zurticklassen. Die Historikerin
war Initiantin des Vereins Tesoro und ist
seit der Griindung 2021 Vorstandsmit-
glied. (ddm)

nen aus den §oer-Jahren - oder zu
einem TV-Quizmaster.

Die Situation sei in den meisten
Kantonen dhnlich, sagen Paola De
Martin und Miroslav Janjic. Der Verein
Tesoro hat schon mehrere politische
Vorstosse angeregt: in Bern, Waadt,
Ziirich und Luzern.

Und dann erzihlt Paola De Martin
von einem engagierten Archivar, derin
der Westschweiz tiber 7000 Personen-
akten gefunden hat:

Paola De Martin: Wir haben im Verein
kiirzlich eine Arbeitsgruppe gegriindet,
um die Akten zu erforschen. Wie wur-
den sie gerettet? Warum wurden sie
nicht vernichtet? Die Dokumente star-
ten in der Nachkriegszeit und reichen
bis in die spaten 9oer-Jahre. Nicht nur
von Menschen aus Italien, sondern
auch aus Spanien, der Tiirkei und dem
damaligen Jugoslawien, die friiher hier
waren als erwartet. Wir hoffen auf
mehr solche Beispiele. In vielen Staats-
archiven wurde ein Grossteil der Archi-
valien noch nicht gesichtet.

Der Kanton und seine Angst vor
den «Fremden»

Auch wenn in St.Gallen die meisten
Akten vernichtet wurden: Das Staats-
archiv hiitet noch andere Quellen zum
Thema. Besonders die Amtsberichte
der Regierung zeichnen das Bild eines
Kantons, in dem die Angst vor einer
«Uberfremdung» kontinuierlich stieg.

1950 berichtete die St. Galler Frem-
denpolizei, es gebe keinen Anlass zur
Besorgnis, dass sich die «Uberfrem-
dung» der Ersten Vorkriegszeit wieder-
holen werde. Zwei Jahre spater waren
1700 Saisonniers im Kanton im Bau-
sektor, in der Konservenindustrie und
im Hotelgewerbe titig und auch die
Textilindustrie baute auf ihrer Arbeit
auf. Schon bald wurde aus der Politik
der Ruf laut, die Zahl der Fremdarbei-
ter miisse «abgebaut» werden.
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unterziehen.

1954 wurden bereits 3819 Saisonbewilli-
gungen erteilt. Und plotzlich dnderte
die Tonalitdt der Fremdenpolizei. Die
Behorden seien «bestrebt, den Festset-
zungstendenzen ganzer Familien ent-
gegenzuwirken.» Die Menschen, die
flir das Land arbeiteten, waren fiir den
Staat Mittel zum Zweck, wie solche Aus-
sagen nahelegen: «Wenn auch diese
Praxis menschlich nicht voll befriedigt,
diirfte sie auf lange Sicht gesehen doch
richtig sein.» Dennoch stieg die Anzahl
der Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten weiter. Und mit ihr die Gesuche um
Familiennachzug, die gemdss Frem-
denpolizei 1958 «in auffallender Weise
zugenommen» haben. 1959 schrieb sie
dann: «Grundsitzlich soll die Familie
des Saisonarbeiters an ihrem heimatli-
chen Wohnsitz bleiben. Nur dann ist es
moglich, auf Saisonende konsequent
die Ausreise zu verlangen.» Bald schon
prophezeite sie, der «Moment einer
Uberfremdung» riicke immer niher.
1965 verschirfte der Bund die Vor-
schriften. Der Kanton St. Gallen zihlte
iber 8000 Saisonniers und 32’583
Menschen mit befristeter Aufenthalts-
bewilligung. Ab diesem Zeitpunkt be-
gann der Kanton, die Anzahl ausldndi-
scher Kinder statistisch zu erheben.
Drei Jahre zuvor hatte sich Emil Sut-
ter, Vorsteher der kantonalen Frem-
denpolizei, an die Beamten der Ein-
wohnerkontrolle gewandt, wie ein Do-
kument aus dem Stadtarchiv St. Gallen
belegt. Darin schrieb er: «Bitte beach-
ten Sie, dass Ehefrauen von Saison-
bauarbeitern, die keine Stelle antreten,
sowie weitere nicht erwerbstitige Fa-
milienangehorige (Kinder) nicht mit-
genommen oder nachgezogen werden
diirfen.» Falle, bei denen festgestellt
werde, dass die Familie ebenfalls ein-
gereist war, seien der Fremdenpolizei
«sofort zum Entscheid vorzulegen».

Paola De Martin: Die Geschichte des
ANAG (Anm. der Redaktion: Bundesge-

- Manner aus dem damaligen Jugoslav
~ «Tur zum Westen», an. Hier mussten ¢
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oslawien kommen 1964 am Bahnhof Buchs, der
sten sie sich grenzsanitarischen Untersuchungen

Bild: Keystone/Photopress-Archiv/Grunder

setz iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Ausldnder) ist unglaublich rassis-
tisch. Wir haben erst begonnen zu re-
cherchieren. Was aber jetzt schon klar
ist: die Viter des Gesetzes waren von
sehr gewaltvollen Kontexten inspi-
riert. Zum Beispiel von den Segrega-
tionsgesetzen der USA oder von dem
im Entstehen begriffenen Apartheid-
system Siidafrikas und von der eugeni-
schen Gesetzgebung der Nationalso-
zialisten gegen sogenannt «un-
erwiinschten»  Familiennachwuchs.
Das Saisonnierstatut sollte Individuen
isolieren. Sie sollten keine Familie ha-
ben, die sie auffingt. Eine Zermiir-
bungstaktik. Viele Menschen, die mig-
rieren, suchen ein besseres Leben fiir
ihre Kinder. Das nimmt man ihnen
weg. Das ist struktureller Rassismus,
der krank macht.

Mit der Geburt kam die
Ausweisung

Solche Regeln gab es nicht nur im Kan-
ton St. Gallen, sondern in der ganzen
Schweiz. Der Historiker Benyamin
Khan stiess bei der Recherche fiir seine
Masterarbeit im Schweizerischen So-
zialarchiv auch auf einen Fall aus dem
Kanton Thurgau. Khan ist Mitglied von
«Tesoro» und arbeitet in der Gruppe
mit, welche die Westschweizer Akten
untersuchen wird.

Roberto kam im November 1969
als Kind eines italienischen Saison-
nier-Paares in Minsterlingen zur
Welt. In Anbetracht der kréiftezehren-
den Heimreise verlingerte die Frem-
denpolizei auf Nachfrage seiner El-
tern die Aufenthalts- und Arbeitsbe-
willigung der Mutter. Obwohl sie eine
Anstellung hatte, durften sie und ihr
Kind nur bis Ende Juli 1970 in der
Schweiz bleiben. Mit den Hinweisen:
«einmalige Uberwinterung!» und
«Frist zur Ausreise mit Kind!» Rober-
tos Vater war Mitglied der italieni-
schen Migrantenorganisation Federa-
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zione Colonie Libere Italiane in Sviz-
zera (FCLIS), sie kontaktierte die
italienische Botschaft in St. Gallen.
Diese intervenierte bei der Thurgauer
Fremdenpolizei und legte ein Gutach-
ten bei, das bestitigte, dass Robertos
Grosseltern den Buben aus gesund-
heitlichen Griinden nicht aufnehmen
konnten. Die Fremdenpolizei geneh-
migte das Gesuch «entgegenkom-
menderweise» und «aus menschli-
chen Griinden». Die Familie musste
das Land Ende 1970 verlassen.

Geschichte wiederholt sich

1970 war auch das Jahr, in dem die
Schweiz die «Uberfremdungs-Initiati-
ve» des rechtspopulistischen Ziircher
Nationalrats James Schwarzenbach
knapp ablehnte. Schwarzenbach for-
derte eine Kontingentierung der stan-
digen auslindischen Bevolkerung.
Ahnliche Initiativen und die Zeit der
«Fremdarbeiterkontingente» folgten.

Die SVP will mit der 10-Millionen-
Schweiz wieder eine Kontingentie-
rung einfithren. Was 16st das bei Ih-
nen aus?

Miroslav Janjic: Die Wucht der Initia-
tive erschldgt mich fast. Wird sie ange-
nommen, wiirden die Bilateralen III
gekippt und der Familiennachzug wie-
der eingeschriankt. Da kommen in mir
ungute Gefiihle auf, aber auch kimpfe-
rische.

Paola De Martin: Es ist nicht so, dass
dann keine Menschen aus dem Aus-
land mehr in der Schweiz arbeiten
diirften. Aber ab zehn Millionen be-
ginnt die Entrechtung. Das ist wie bei
Schwarzenbach, der ja nichts gegen
Saisonniers hatte. Die Menschen sollen
laut der Initiative aber nicht mehr Fuss
fassen konnen und dann zéhlen sie
nicht mehr. Das Interessante ist: Das
Saisonnierstatut wurde nicht aus der
inneren Kraft des Landes abgeschafft,
sondern mit der Personenfreiziigig-

keit. Die Schweiz hat diese Aufarbei-
tung noch nicht gemacht. Die Gesell-
schaft muss sich damit noch auseinan-
dersetzen.

Einzelne SVP-Mitglieder sprechen
noch heute von «Uberfremdung»
und fordern die Riickkehr des Sai-
sonnierstatuts. Welche Parallelen
bestehen zu damals?

Miroslayv Janjic: Die Parallelen liegen
flir mich in der Denkweise: Wieder
wird zwischen Menschen unterschie-
den, die dazugehoren, und solchen, die
nur auf Zeit hier sein sollen. Der Be-
griff des Gastarbeiters kehrt zurtick -
also die Vorstellung, dass jemand
arbeitet, aber keine vollen Rechte ha-
ben soll. Meine Grossmutter schmerz-
te es, ohne die Unterstiitzung ihrer er-
wachsenen Kinder und ohne die Nihe
zuihren Enkeln zu leben. Bei einer An-
nahme kime es wieder zu einem
Transfer des Know-hows aus dem Aus-
land in die Schweiz. Gleichzeitig erle-
ben wir erneut eine Polarisierung der
Gesellschaft, wie man sie schon in den
Debatten der 1970er-Jahre gesehen
hat. Vieles von dem, was damals rund
um das Saisonnierstatut diskutiert
wurde, wird heute in neuer Form wie-
der aufgegriffen.

Paola De Martin: Genau. Die Saison-
niers zahlten damals schon nicht als
staindige Wohnbevolkerung. Die SVP
ist die Erbin dieses Denkens. Bereits
die Annahme der Masseneinwande-
rungs-Initiative war ein Schock, weil
der Familiennachzug in der Verfas-
sung eingeschrinkt wurde. So eine Ini-
tiative ist eine Ohrfeige flir alles, was
unsere Eltern geleistet haben. Meine
Mutter ist kiirzlich verstorben. Sie
wollte bis zuletzt, dass ich dieses Un-
recht sehe und nicht aufhore, flir eine
Schweizer  Erinnerungskultur  zu
kampfen, in der unsere Erfahrungen
und unsere Perspektiven voll und ganz
integriert sind.

Schlafraum in einer Baracke, Region Rorschach, Ende der 1960er-Jahre.
Bild: Raniero Fratini/SozArch

Ein Arbeitssaal des Textilunternehmens S. Rothschild & Co. an der Teufener-
strasse in St.Gallen, bei dem viele italienische Naherinnen arbeiteten. St.Gal-
len1961.

Bild: Archiv fiir Frauen- und Sozialgeschichte Ostschweiz, Fotobestand Foto Gross, AFGO.171_FO7.

Italienische Arbeiter der Firma Morant beim Herstellen eines Belags fiir eine
Sportanlage. Herisau 1976.
Bild: Archiv fuir Frauen- und Sozialgeschichte Ostschweiz, Fotobestand unbekannt, AFGO.182_FO1.

Eine Gastarbeiterin und ein Gastarbeiter aus Italien machen sich 1965 liber die
Ostertage in Richtung Siliden auf. Bild: Keystone/Photopress-Archiv/Marchesi



